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Marmeleiro, 11 de abril de 2022.

Processo Administrativo n.° 132/2021
Pregéo Eletronico n.” 084/2021

Parecer n.° 138/2022

I — Relatorio

Trata o presente parecer sobre solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro da ata de
registro de precos n.° 234/2021, vinculada ao Pregdo Eletronico n.° 084/2021, que teve como matéria
a contratacdo de empresa para fornecimento de medicamentos para atendimento as unidades de satide
do municipio, conforme protocolo de n.° 70.701, datado de 15 de fevereiro de 2022.

A empresa A. G. KIENEN & CIA LTDA apresentou instrumento petitorio de reequilibrio
e revisdo de precos alegando que houve majoragéo no custo do item 67 da ata registrada.

Para a presente analise, foram anexados ao processo os seguintes documentos:

e Requerimento por parte da empresa;

e Notas fiscais e orgamentos de compra dos produtos;

e Solicitagdo de parecer juridico encaminhado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito.

II — Fundamentacgio

O art. 65, 11, alinea d, da Lei n° 8.666/93, concede 3 Administragéio a possibilidade de
modificar o valor contratual objetivando a manutengfo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis. Destarte, vé-se, pela disposicéo legal, que em
se tratando de uma alteracfio de natureza quantitativa, cujo acréscimo ndo ultrapasse os limites legais,
podem as partes fazé-lo, por motivo de conveni€ncia e oportunidade, respeitado o interesse publico.

De acordo com o referido dispositivo legal, a recomposi¢do do valor contratual justifica-
se nas hipdteses:

a) fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou
impeditivas da execugdo do que foi contratado;

b) caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdomica
extraordindria e extracontratual. /@
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A exigéncia legal visa ndo permitir ao licitante utilizar-se de estratégia para vencer
procedimento licitatorio, apresentando proposta diversa da realidade fatica, quando do efetivo
cumprimento das obrigacdes pactuadas.

S6 tem sentido falar-se em reequilibrio econdmico-financeiro do contrato quando o
equilibrio inicial se haja rompido, em decorréncia de fato da Administragfo, ‘Fato do Principe’, forca
maior, caso fortuito ou interferéncia imprevista, ou seja, de um fato superveniente a contratagdo ¢
imprevisivel pela parte afetada, contido na édlea extraordinaria do negécio. Se o preco do contrato foi
subestimado, a equagio econdmico-financeira do contrato ja nasceu desequilibrada.

Segundo a definicdo legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar niio podem servir de fundamento & pretenséo de recomposicéo de pregos. A lei
néo visa suprir a imprevidéncia do particular ou sua impericia em calcular o comportamento da curva
inflacionaria, por exemplo. Apenas o resguarda de situagdes extraordindrias, fora do risco normal da
economia de seus negdcios.

Admitir a aplicagdo da teoria da imprevisfio aos contratos administrativos fora das
circunstincias definidas em lei, ou seja, aceitar a recomposi¢go de precos nos contratos a todo tempo
e de qualquer modo, pela simples demonstragdo de alteragdes na relagdo econdmico-financeira, seria
negar qualquer sentido ao instituto da licitagio e premiar o licitante que, quer por ma-fé ou por inépcia
empresarial, apresentou proposta que, com o tempo, revelou-se antiecondmica.

Cabe ao licitante considerar que a proposta deve guardar pertinéncia com a situagéo que
possa encontrar durante toda a prestag@o contratual.

O instrumento contratual ndo contempla a possibilidade de reajuste, resguardados os casos
estabelecidos pela Lei 8.666/93.

Nizo se pode atribuir a qualquer tipo de variag8o incidente nos pregos as condigbes de
excepcionalidade ou imprevisibilidade essenciais a revisdo do pacto financeiro original nos contratos
de fornecimento firmados com a Administragéo.

A empresa alega que houve mudanga na politica de pregos dos laboratérios no final do
ano de 2021, comunicado pelos distribuidores e parceiros comerciais. @
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Desta forma vem justificar a necessidade do reequilibrio econdmico financeiro de entrega
dos produtos pelo prego registrado, solicitando, em caso de indeferimento do pedido, o cancelamento
amigavel da ata.

Tecidos estes comentarios passaremos a andlise individual dos itens.

O item 67 foi registrado com o valor de R$ 0,56 (cinquenta e seis centavos). O valor maximo
aceitavel para o item foi langado no Edital em R$ 0,60 (sessenta centavos).

O valor proposto para o reequilibrio ¢ de R$ 0,97 (noventa e sete centavos), com a
alegacgfio de que o custo se encontra em R$ 0,86 (oitenta e seis centavos). Para o item se denota que o
custo para aquisigdo, conforme alegado, extrapola até o limite maximo previsto para o certame. Desta
forma, deve o setor de compras diligenciar para comprovar as alega¢des. Sendo constatadas as
informagdes, podera se proceder o pedido de reequilibrio econémico, negociando os valores com a
empresa. Encontradas as mesmas informagdes de quando apurados os valores para o certame, ndo se

justificara o reequilibrio.

III- Conclusiao

Considerando o exposto, entendo pela possibilidade da concessdo do reequilibrio para o
item 67, nos termos da fundamentago. Em relagfio a eventual cancelamento amigavel da ata, nfo

vislumbro possibilidades, eis que o interesse pela aquisi¢io do objeto permanece.

Ederson Roerto Dalla Costa
Procurador Juridico

E o parecer.
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Marmeleiro, 11 de abril de 2022.

Processo Administrativo n.° 132/2021
Pregio Eletronico n.° 084/2021

Parecer n.° 139/2022

I — Relatério

Trata o presente parecer sobre solicitagdo de cancelamento da ata de registro de pregos n.°
220/2021, vinculada ao Pregéo Eletronico n.° 084/2021, que teve como matéria a contratagfio de
empresa para fornecimento de medicamentos para atendimento as unidades de saude do municipio,
conforme protocolo de n.° 70.769, datado de 21 de fevereiro de 2022.

A empresa PONTAMED FARMACEUTICA LTDA apresentou instrumento petitorio de
reequilibrio e revisdo de precos alegando que o item nfo tem previsdo de faturamento e que nfio ha
op¢do para troca de marca no momento.

Para a presente andlise, foram anexados ao processo os seguintes documentos:

¢ Requerimento por parte da empresa;

e Comunicado da fornecedora acerca da suspensdo da fabricag#o;

¢ Solicitagfo de parecer juridico encaminhado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito.

II — Fundamentacio

Inicialmente, cabe registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Incumbe a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar na conveniéncia ou na oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

O art. 43, IV, da Lei n.° 8.666/93 prevé que a licitagdo sera processada ¢ julgada com a
observancia da conformidade que cada proposta cumpra com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Jjulgamento, promovendo-se a desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis;

A Lei n.° 8.666/93 prevé, em seu art. 78, inciso X VII, que constitui motivo para rescisdo
do contrato, a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da
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execugdo do contrato. E ainda que os casos de rescisdo contratual sejam formalmente motivados nos
autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Esta rescisfio podera ser amigavel,
por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia
para a Administragio. Nesta seara, a rescisdo devera ser precedida de autorizag3o escrita e
fundamentada pela autoridade competente.

A empresa PONTAMED FARMACEUTICA LTDA solicitou o cancelamento dos itens
registrados na ata de registro de pregos pelas razdes apresentadas no instrumento petitorio
protocolado.

Segundo o §2° do art. 16 do Decreto Municipal n.° 1.567, o detentor da Ata podera solicitar
o cancelamento do seu registro de precos na ocorréncia de fato superveniente que venha comprometer
a perfeita execugdo contratual, decorrentes de caso fortuito ou de for¢ca maior devidamente
comprovados.

A informaggo trazida indica que o laboratdrio fabricante suspendeu a fabrica¢fo do item
por tempo indeterminado, citando protocolo e processo Anvisa, bem como alega nio haver opgéo para
troca de marca. Tal situagdo, impede que a contratada venha a entregar o objeto licitado.

Os documentos trazidos aos autos ndo sdo suficientes para se comprovar a veracidade das
alegagOes. Neste aspecto, oriento seja diligenciado para comprovar as informagdes, principalmente a
respeito da falta de opcéio para substitui¢io. Em sendo comprovada podera ser dado provimento ao
pedido.

III- Conclusio
Desta forma, considerando o exposto entendo que, comprovadas as alegac¢Ses, podera ser
deferido o pedido, de acordo com os fundamentos apresentados.

9
Ederson "".' Dalla Costa
Procurador Juridico

E o parecer.
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Marmeleiro, 12 de abril de 2022.

Processo Administrativo n.® 132/2021
Pregdo Eletronico n.° 084/2021

Parecer n.° 140/2022

I — Relatério

Trata o presente parecer sobre solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro de item da
ata de registro de pregos n.° 218/2021, vinculada ao Pregéo Eletronico n.° 084/2021, que teve como
matéria a contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos para atendimento as unidades
de satide do municipio, conforme protocolo de n.° 70.908, datado de 14 de margo de 2022.

A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA apresentou
instrumento petitério de reequilibrio e revisio de pregos alegando que houve majoragéo no custo do
item 69 da ata registrada.

Para a presente andlise, foram anexados ao processo os seguintes documentos:

® Requerimento por parte da empresa;

e Nota fiscal de compra do produto;

e Solicitagdo de parecer juridico encaminhado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito.

II — Fundamentacio
O art. 65, II, alinea d, da Lei n° 8.666/93, concede a Administragéo a possibilidade de

modificar o valor contratual objetivando a manuteng&o do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipGtese de sobrevirem fatos imprevisiveis. Destarte, vé-se, pela disposiggo legal, que em
se tratando de uma alteragfo de natureza quantitativa, cujo acréscimo ndo ultrapasse os limites legais,
podem as partes fazé-lo, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitado o interesse publico.
De acordo com o referido dispositivo legal, a recomposi¢éo do valor contratual justifica-
se nas hipéteses:
a) fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou

impeditivas da execugéo do que foi contratado; S'n
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b) caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

A exigéncia legal visa nfo permitir ao licitante utilizar-se de estratégia para vencer
procedimento licitatério, apresentando proposta diversa da realidade fatica, quando do efetivo
cumprimento das obrigac¢des pactuadas.

S6 tem sentido falar-se em reequilibrio econdémico-financeiro do contrato quando o
equilibrio inicial se haja rompido, em decorréncia de fato da Administragéo, ‘Fato do Principe’, forga
maior, caso fortuito ou interferéncia imprevista, ou seja, de um fato superveniente a contratagdo e
imprevisivel pela parte afetada, contido na alea extraordinaria do negécio. Se o prego do contrato foi
subestimado, a equagio econdmico-financeira do contrato ja nasceu desequilibrada.

Segundo a definigdo legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar ndo podem servir de fundamento a pretensdo de recomposi¢éo de pregos. A lei
ndo visa suprir a imprevidéncia do particular ou sua impericia em calcular o comportamento da curva
inflacionaria, por exemplo. Apenas o resguarda de situagdes extraordindrias, fora do risco normal da
economia de seus negocios.

Admitir a aplicagdo da teoria da imprevisdo aos contratos administrativos fora das
circunstancias definidas em lei, ou seja, aceitar a recomposi¢do de precos nos contratos a todo tempo
e de qualquer modo, pela simples demonstracdo de alteragdes na relagdo econdmico-financeira, seria
negar qualquer sentido ao instituto da licitagdo e premiar o licitante que, quer por mé-fé ou por inépcia
empresarial, apresentou proposta que, com o tempo, revelou-se antieconémica.

Cabe ao licitante considerar que a proposta deve guardar pertinéncia com a situagdo que
possa encontrar durante toda a prestagdo contratual.

O instrumento contratual ndo contempla a possibilidade de reajuste, resguardados os casos
estabelecidos pela Lei 8.666/93.

Nio se pode atribuir a qualquer tipo de variag@o incidente nos precos as condi¢Ses de
excepcionalidade ou imprevisibilidade essenciais a reviso do pacto financeiro original nos contratos

de fornecimento firmados com a Administrag#o. @
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A empresa alega ter havido alteragéo no custo de aquisi¢do do produto, justificando assim
a necessidade do reequilibrio econdémico financeiro do prego registrado, solicitando, em caso de

indeferimento do pedido, o cancelamento amigéavel da ata.

Tecidos estes comentarios passaremos a anlise do pedido.

O item 69 foi registrado com o valor de R$ 1,39 (um real e trinta e nove centavos). O valor
méximo aceitével para o item foi langado no Edital em R$ 1,67 (um real e sessenta e sete centavos).

O valor proposto para o reequilibrio é de R$ 2,80 (dois reais e oitenta centavos), com a
alegacdo de que o custo se encontra em R$ 2,10 (dois reais e dez centavos). Para o item se denota que
o0 custo para aquisi¢do, conforme alegado, extrapola até o limite maximo previsto para o certame.
Desta forma, deve o setor de compras diligenciar para comprovar as alegagdes. Sendo constatadas as
informagdes, podera se proceder o pedido de reequilibrio econdmico, negociando os valores com a
empresa. Encontradas as mesmas informagdes de quando apurados os valores para o certame, ndo se

justificara o reequilibrio.

III- Conclusio

Considerando o exposto, entendo pela possibilidade da concessdo do reequilibrio para o
item 69, nos termos da fundamentagdo. Em relag@o a eventual cancelamento amigavel da ata, ndo

vislumbro possibilidades, eis que o interesse pela aquisi¢@o do objeto permanece.

A

E o parecer.

Ederson Rberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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Marmeleiro, 12 de abril de 2022.

Processo Administrativo n.° 132/2021
Pregiio Eletronico n.° 084/2021

Parecer n.° 141/2022

I — Relatério

Trata o presente parecer sobre solicitagdo de reequilibrio econémico financeiro da ata de
registro de pregos n.° 225/2021, vinculada ao Pregéo Eletronico n.® 084/2021, que teve como matéria
a contratagdo de empresa para fornecimento de medicamentos para atendimento as unidades de satide
do municipio, conforme protocolo de n.° 70.944, datado de 17 de margo de 2022.

A empresa MEDILAR IMPORTACAO E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS MEDICO-
HOSPITALARES S/A apresentou instrumento petitorio de reequilibrio e revisdo de pregos alegando
que houve majoragdo no custo do item 83 da ata registrada.

Para a presente analise, foram anexados ao processo os seguintes documentos:

e Requerimento por parte da empresa;

o Notas fiscais e orgamentos de compra dos produtos;

¢ Solicitag@o de parecer juridico encaminhado pelo Excelentissimo Sr. Prefeito.

II — Fundamentacio
O art. 65, 11, alinea d, da Lei n°® 8.666/93, concede a Administragdo a possibilidade de

modificar o valor contratual objetivando a manutengio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis. Destarte, vé-se, pela disposi¢io legal, que em
se tratando de uma alteragfo de natureza quantitativa, cujo acréscimo néo ultrapasse os limites legais,
podem as partes fazé-lo, por motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitado o interesse publico.
De acordo com o referido dispositivo legal, a recomposi¢do do valor contratual justifica-
se nas hipdteses:
a) fato imprevisivel ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou

impeditivas da execu¢do do que foi contratado; /@
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b) caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econémica
extraordindria e extracontratual.

A exigéncia legal visa ndo permitir ao licitante utilizar-se de estratégia para vencer
procedimento licitatdrio, apresentando proposta diversa da realidade fatica, quando do efetivo
cumprimento das obriga¢des pactuadas.

So tem sentido falar-se em reequilibrio econdmico-financeiro do contrato quando o
equilibrio inicial se haja rompido, em decorréncia de fato da Administrago, ‘Fato do Principe’, forga
maior, caso fortuito ou interferéncia imprevista, ou seja, de um fato superveniente a contratagio e
imprevisivel pela parte afetada, contido na 4lea extraordinaria do negocio. Se o prego do contrato foi
subestimado, a equag@o econdmico-financeira do contrato ja nasceu desequilibrada.

Segundo a defini¢8io legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar ndo podem servir de fundamento a pretensio de recomposic¢do de pregos. A lei
ndo visa suprir a imprevidéncia do particular ou sua impericia em calcular o comportamento da curva
inflacionéria, por exemplo. Apenas o resguarda de situagdes extraordinarias, fora do risco normal da
economia de seus negocios.

Admitir a aplicag8io da teoria da imprevisdo aos contratos administrativos fora das
circunstancias definidas em lei, ou seja, aceitar a recomposi¢do de pregos nos contratos a todo tempo
e de qualquer modo, pela simples demonstragio de alteragdes na relagdo econémico-financeira, seria
negar qualquer sentido ao instituto da licitagdo e premiar o licitante que, quer por ma-fé ou por inépcia
empresarial, apresentou proposta que, com o tempo, revelou-se antiecondmica.

Cabe ao licitante considerar que a proposta deve guardar pertinéncia com a situagio que
possa encontrar durante toda a prestagdo contratual.

O instrumento contratual ndo contempla a possibilidade de reajuste, resguardados os casos
estabelecidos pela Lei 8.666/93.

Nio se pode atribuir a qualquer tipo de variagdo incidente nos pregos as condi¢des de
excepcionalidade ou imprevisibilidade essenciais a revisdo do pacto financeiro original nos contratos
de fornecimento firmados com a Administrag8o.

A empresa alega que a disseminag@o do coronavirus, causador da pandemia que assola o

mundo impactou sobremaneira as atividades humanas, impactando a importagdo de matéria prima
D

Y
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para produgdo de medicamentos, e em decorréncia, aumentando os custos de produgdo, aliado
variagéo cambial que também causa impacto no custo.

Desta forma vem justificar a necessidade do reequilibrio econdmico financeiro de entrega
dos produtos pelo prego registrado, solicitando, em caso de indeferimento do pedido, o cancelamento
amigavel da ata.

Tecidos estes comentarios passaremos & andlise individual dos itens.

O item 83 foi registrado com o valor de R$ 0,0446 (quatrocentos e quarenta e seis centésimos
de centavo). O valor maximo aceitavel para o item foi langado no Edital em R$ 0,07 (sete centavos).

O valor proposto para o reequilibrio é de R$ 0,0705 (setecentos e cinco centésimos de
centavo), com a alegacfio de que o custo se encontra em R$ 0,06 (seis centavos). Denota-se que o
reequilibrio seria realizado praticamente no valor em que o certame foi iniciado, o que demonstra que
o valor de comercializa¢do ja estava acima do proposto pelo fornecedor. O deségio promovido deu
causa a situag@io. Nao se trata de evento extraordinario, nem de consequéncias incalculaveis que

possam justificar o reequilibrio.

III- Concluséio

Considerando o exposto, ndo vislumbro estarem presentes os requisitos para a concesséo
do reequilibrio para o item 84, nos termos da fundamentag&o. Em relag@o a eventual cancelamento
amigavel da ata, ndo vislumbro possibilidades, eis que o interesse pela aquisig@o do objeto permanece.
Cabe ao fornecedor manter a proposta apresentada na sessdo publica, sob pena de eventual aplicagéo

das penalidades previstas em regulamento.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico



